Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 3 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-135/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 grudnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkow na lata 2025-2044.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
na lata 2025-2044.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2025-2044, zawartym w Zarzadzeniu Nr 91/2024 Burmistrza
Wasilkowa z dnia 14 listopada 2024 roku (data wptywu: 15.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu
budzetu Gminy Wasilkow, przyjetego Zarzadzeniem Nr 92/2024 Burmistrza Wasilkowa z dnia 14
listopada 2024 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow spetnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2025 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2025 r. przewiduje dochody ogétem w wysokosci 152.651.613 zt (w tym: biezace
117.675.620 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 152.107.661 zt (w tym: biezace 116.888.444 zt).
Gmina planuje z dochodéw budzetu splate kredytu na wyprzedzajace finansowanie zadan z udzialem
srodkow europejskich w kwocie 1.930.969 zt. Po uwzglednieniu powyzszych ustalen deficyt budzetu
Gminy wyniesie 1.387.017 zt i sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z planowanych do
zaciggniecia kredytow w kwocie 36.621 zi, z wolnych srodkow w kwocie 1.000.000 zt oraz ze
szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 350.396 z1.

Gmina Wasilkow zamierza sptaca¢ zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia dtug do kofica 2044
roku. W latach 2026 - 2044 nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (kol. 4.1). W calym okresie prognozy przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetow (kol. 3),
ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2025 r. w wysokosci 38.614.704 zt. Zadluzenie na
koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodow ogotem wyniesie 25,29% (w stosunku do
dochoddéw biezacych 32,81%).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow
na lata 2025-2044 wynika, ze w 2025 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza
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zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdéwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze). W 2025 roku
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 6,38% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktory stanowi 14,04%
(w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi
13,93%). Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikéw pomigdzy
planowanymi sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerwe limitowa od 1,64% do 5,45%.

W calym okresie Prognozy zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2025 roku zostala zaplanowana nadwyzka
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysoko$ci 787.176 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2026-
2044 ksztaltuje si¢ na poziomie od 5.375.425 zt do 9.089.012 zt. Na tle danych historycznych w
latach 2018 - 2022 Gmina osiggata nadwyzki operacyjne od 3.311.558,50 zt do 13.144.834,85 zt, w
roku 2023 deficyt operacyjny wyniost (-) 1.813.584,64 zi, a wykonanie 2024 przewiduje si¢ z
nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.777.792 zi. Srednia arytmetyczna z ostatnich 7 lat
(uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2024 roku) wynosi 4.765.603,75 zt. Wobec powyzszego
Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, iz osiaggni¢cie nadwyzek operacyjnych, zaprojektowanych od
2026 roku do konca prognozy obarczone jest wysokim ryzykiem 1 moze by¢ trudne do osiggnigcia.
Tak przyjete wartosci nie majg uzasadnienia w danych historycznych. Niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztalttowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, Gmina Wasilkow planuje dochody ze
sprzedazy majatku w 2025 roku w kwocie 9.000.000 zt, a w latach 2026 — 2029 w kwocie 2.000.000
zt rokrocznie, natomiast w latach 2030 — 2034 w kwocie 300.000 zt w kazdym roku. Zaplanowane
dochody ze sprzedazy majatku w roku 2025 znajduja uzasadnienie w objasnieniach, a do lat
przysztych objasniefn nie zawarto. Analiza danych historycznych wykazuje, iz w latach 2018-2024
sprzedaz majatku dokonata si¢ na poziomie od 900.000 zt do 6.800.703,65 zt ( na koniec IX 2024
roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s wykonanie wynosi 866.076,51 zl), co dato $rednioroczng
warto$¢ 2.369.757,54 zt. Biorgc powyzsze pod uwage, zaplanowane wielkosci w latach 2026 — 2034
mieszczg si¢ w Sredniej arytmetycznej z tych wielkosci a do roku 2025 objasnienia w tym zakresie s
wystarczajace.

Biorac pod uwage dtugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt WPF (do 2044 roku), jak
réwniez identyfikowane ryzyko niestato§ci warto$ci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku z
dynamicznie rozwijajagcym si¢ otoczeniem gospodarczym, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ wnikliwego 1 stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy w celu zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ wskazuje na zachowanie przez organy Gminy konsekwentnej i
rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w projekcie WPF warto$ci, w tym osiagnigcia prognozowanych
wskaznikow obstlugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw i dochoddw ze sprzedazy majatku.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1Z:

- brak spdjnosci tytutu Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora zostala sporzadzona na okres 2025-
2044 z § 1 do uchwaty, w ktorym zawarto zapis uchwala si¢ ,,Wieloletnig Prognoze Finansowa na
lata 2025-2028 wraz z prognozg kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na lata 2025-2044";

- w wierszu ,,2025” w kolumnie ,,kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptlate
kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych” (3.1) wykazano nieprawidlowa wartos$¢ 2.750.952
zt, gdzie powinno by¢ 0z1;
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- w wierszu ,,wykonanie 2024” przewidywany deficyt budzetu wynosi 14.803.029 zl, natomiast w
kolumnach 4.1.1, 4.2.1, 4.3.1 dotyczacych finansowania deficytu wykazano kwotg 17.822.876 zt.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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